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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Кемеровская область-Кузбасс
Осинниковский городской округ Кемеровской области- Кузбасса
Совет народных депутатов Осинниковского городского округа
РЕШЕНИЕ
«26» марта 2026г.




                                                                 № 308
Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты  Осинниковского городского округа за 2025 год

Заслушав отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Осинниковского городского округа за 2025 год, руководствуясь  статьей 29 Устава Осинниковского городского округа Кемеровской области - Кузбасса, Совет народных депутатов Осинниковского городского округа 

решил:

1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Осинниковского городского округа за 2025 год.

2. Настоящее Решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Совета народных депутатов

Осинниковского городского округа                                                                   Н.С.Коваленко
	ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Осинниковского городского округа

за 2025 год

Осинники, 2026
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1. Введение

Контрольно-счетная палата Осинниковского городского округа является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована в целях осуществления контроля за исполнением бюджета Осинниковского городского округа, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета городского округа, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Правовые основы образования и деятельности контрольно-счетной палаты определены Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями), Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (с изменениями, далее - Федеральный закон №6-ФЗ), Уставом Осинниковского городского округа Кемеровской области – Кузбасса, Положением «О Контрольно-счетной палате Осинниковского городского округа», утвержденным Решением Совета народных депутатов Осинниковского городского округа от 12.04.2011 №486 (с изменениями, далее - Положение).

Контрольно-счетная палата образуется и подотчетна Совету народных депутатов Осинниковского городского округа, обладает организационной и функциональной независимостью. 

Отчет о работе контрольно-счетной палаты (далее - Отчет) ежегодно направляется на рассмотрение в Совет народных депутатов Осинниковского городского округа.

Направления деятельности Контрольно – счетной палаты Осинниковского городского округа:

· Экспертно – аналитическая деятельность;

· Контрольная деятельность;

· Контроль устранения нарушений;

· Взаимодействие с органами местного самоуправления.

Основными направлениями деятельности Контрольно – счетной палаты Осинниковского городского округа являются проведение контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, выявление нарушений и подготовка соответствующих предложений по их устранению, совершенствование бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью.

В целях взаимодействия при устранении нарушений, выявленных в результате контрольной и экспертно – аналитической деятельности, Контрольно – счетной палатой заключено соглашение о взаимодействии с прокуратурой города Осинники.

Основными задачами Контрольно – счетной палаты Осинниковского городского округа в 2025 году являлись: проверка законности получения и использования средств бюджета Осинниковского городского округа, а также законности формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом муниципальными учреждениями, проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии из бюджета Осинниковского городского округа на возмещение затрат учреждениям, а также реализация системы предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета Осинниковского городского округа.
В Отчете отражены основные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в соответствии с утвержденным Планом деятельности контрольно-счетной палаты на 2025 год (далее - План деятельности), а также результаты иной деятельности.

2. Основные показатели деятельности контрольно-счетной палаты

В 2025 году деятельность КСП г. Кемерово строилась на основных принципах, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и открытости. 

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного и последующего контроля, составляет единую систему контроля контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением бюджета Осинниковского городского округа.

Основные показатели, характеризующие деятельность Контрольно – счетной палаты Осинниковского городского округа в отчетном году, представлены в таблице.

	№

п/п
	Показатели
	2025 год

	1.
	Проведено контрольных и экспертно – аналитических мероприятий (ед.), в том числе:

экспертно – аналитические мероприятия

контрольные мероприятия
	17

11

6

	2.
	Количество объектов экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	9

	3.
	Количество объектов контрольных мероприятий (ед.)
	6

	4.
	Объем проверенных средств при проведении контрольных мероприятий (тыс. рублей)

- доходы

- расходы
	2 202 623

1 075 425

1 127 198

	5.
	Количество направленных информационных писем (ед.)
	17

	6.
	Количество подготовленных актов (ед.)
	6

	7.
	Количество подготовленных заключений (ед.)
	11

	8.
	Количество подготовленных отчетов (ед.)
	6

	9.
	Количество направленных представлений (ед.)
	6


Основными задачами каждого проведенного мероприятия являлись оценка законности, эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, обеспечения экономического и (или) социального эффектов при осуществлении расходов, выполнение условий соглашений о предоставлении субсидий.

3. Контрольная деятельность

Контрольные мероприятия проводились в соответствии с Планом деятельности Контрольно-счетной палаты Осинниковского городского округа на 2025 год, сформированным с учетом, предложений Главы городского округа.
Всего в 2025 году проведено 6 контрольных мероприятий:

По предложению Главы городского округа проведены:

- проверки финансово – хозяйственной деятельности 3 муниципальных учреждений:

· Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения Детский сад №5 «Рябинка»;

· Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Станция юных техников П.В. Лосоногова»;

· Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения Детский сад №30 «Голубок»

По поручению Главы городского округа проведено внеплановое мероприятие:

- проверка финансово – хозяйственной деятельности 1 муниципального предприятия:

· Муниципального казенного предприятия Осинниковского городского округа «Теплоэнерго»

Согласно плана деятельности Контрольно – счетной палаты на 2025 год проведены также проверки финансово – хозяйственной деятельности 2 муниципальных учреждений:

· Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Детский сад №9 «Светлячок»

· Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Детский сад №25 «Золотой петушок»

Наиболее распространенные нарушения по результатам контрольных мероприятий:

- несоответствие уставов учреждений законодательству;

- нарушения при составлении муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД);

- нарушение порядка формирования объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания;

- нарушение бухгалтерского учета муниципального имущества;

- нарушение порядка формирования бухгалтерской отчетности.

Результаты контрольных мероприятий
3.1. Муниципальное казенное предприятие Осинниковского городского округа «Теплоэнерго»

Предприятие осуществляет производство, передачу тепловой энергии и горячей воды на потребительском рынке Осинниковского городского округа, приобретая часть тепловой энергии от электростанции ПАО «ЮК ГРЭС».
- Проверяемый период с 01.01.2024 по 31.12.2024 год:

- Доходы составили – 937 404 тыс. руб., в т.ч.

· тепло – 797 414 тыс. руб.;

· водоснабжение – 86 712 тыс. руб.;

· водоотведение – 53 278 тыс. руб.).

- Расходы составили – 988 772 тыс. руб., в т.ч.

· тепло – 796 797 тыс. руб.;

· водоснабжение – 131 280 тыс. руб.;

· водоотведение – 60 695 тыс. руб.);

- Убыток составил – 51 488 тыс. руб. (согласно предоставленной отчетности, за аналогичный период 2023 года прибыль 64 121 тыс. руб. 

- Кредиторская задолженность – 339 727 тыс. руб. (основной объем кредиторской задолженности перед ПАО ЮК ГРЭК составляет 261 403 тыс. руб. или 77% от общей задолженности).

- Дебиторская задолженность – 178 906 тыс. руб. (наибольшую задолженность в размере 125 055 тыс. руб. или 70% от общей задолженности за поставленную тепловую энергию составляет население).

- Согласно бухгалтерского баланса непокрытый убыток сложился с момента создания МКП ОГО «Теплоэнерго» и составил:

2022 г. – 186 454 тыс. руб.;

2023 г. – 122 333 тыс. руб.

2024 г. – 173 821 тыс. руб.

Дебиторская задолженность с момента деятельности Предприятия составила – 232 818 тыс. руб., кредиторская задолженность – 398 301 тыс. руб.

- В ходе выборочной проверки по начислению заработной платы служащих и работников Предприятия нарушений не выявлено. Заработная плата сотрудникам Предприятия начисляется в соответствии с Трудовым кодексом РФ, Положением об оплате труда работников МК, штатным расписанием. 

Рекомендовано: 

1. Усилить работу по взысканию дебиторской задолженности (дебиторская задолженность на 31.12.2024 г. составила 178 906 тыс. руб. в том числе: население 125 055 тыс. руб., прочие юридические и физические лица – 30 938 тыс. руб.), т.к. оплата покупателями тепловой энергии является основным источником дохода Предприятия, следовательно, задолженность по платежам влечет за собой несвоевременную оплату Предприятием поставщикам за поставленную тепловую энергию.

2. Сделать анализ расходной часть денежных средств Предприятия по сокращению кредиторской задолженности перед ПАО ЮК ГРЭС, которая на конец года составила 261 403 тыс. руб.

Принятые меры Контрольно – счетной палатой

- Отчет и информация о результатах контрольного мероприятия направлены Главе Осинниковского городского округа.

- Направлено представление Контрольно-счетной палаты руководителю объекта контрольного мероприятия для рассмотрения и принятия мер.

3.2. Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Детский сад №5 «Рябинка»

· Проверено средств:

- по доходам – 33 337 183,67 руб.

- по расходам – 33 434 366,16 руб.

· В соответствии с п. 8 ст. 10 Федерального закона РФ от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (с изменениями) решение о назначении членов наблюдательного совета автономного учреждения или досрочном прекращении их полномочий принимается учредителем автономного учреждения. 

К проверке предоставлено Постановление администрации Осинниковского городского округа от 15.01.2025 №27-п «О создании наблюдательного совета в МАДОУ Детский сад №5 «Рябинка».

На 01.01.2024 г. документы о назначении членов наблюдательного совета в учреждении отсутствуют, что нарушает п. 8 ст. 10 Федерального закона РФ от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях».
· За 2024 год плановые значения производственных показателей не выполнены:

- число дней функционирования ниже плановых значений на 64 дня и составляет 161 день при плане 225 дней;

- число дней, проведенных детьми в группах меньше на 8 517 детодня, и составляет 21 384 детодня или 71,5% от плана 29 901 детодень. 

- общее число всех пропущенных дней составляет 8 283 детодень от максимального планового числа дней посещения детьми в группах. Следует отметить высокий процент пропусков в связи с отпуском – 54%, в связи с болезнью – 42%.

· Выборочной проверкой начисления заработной платы нарушений не установлено.

· Проверкой организации питания установлено:

- суммарный объем блюд приема пищи соответствует требованиям приложения 9, таблица 3 СанПин 2.3./2.4. 3590-20. При норме 1800 граммов для детей дошкольного возраста фактически, согласно цикличного десятидневного меню 1878 граммов на одного ребенка, что составляет 107% от нормы, для детей раннего возраста при норме 1500 граммов фактически 1449 граммов на одного ребенка в день, что составляет 97% от нормы.

- потребность в пищевых веществах, энергии не в полной мере соответствует требованиям приложения №10, таблица 1 к СанПиН 2.3./2.4. 3590-20: у детей раннего и дошкольного возраста отмечено превышения количество белков, жиров и углеводов.

· При проверке оказываемых платных услуг (индивидуальные, групповые занятия) выявлено несоответствие начисление стоимости платных услуг к количеству детей, посещаемые данные занятия (сделать качественный анализ посещения детьми групповых и индивидуальных занятий). 

Оказание платных услуг по групповым и индивидуальным занятиям предоставлены не в полном объеме, так за 2024 год групповые занятия не проводились с июня по октябрь месяц. 

· В ходе проверки дебиторской и кредиторской задолженности выявлено:

- дебиторская задолженность составляет – 19 577,00 руб.,

- кредиторская задолженность составляет – 281 363,09 руб.

Основные нарушения и недостатки:

- Устав не соответствует требованиям законодательства.

- Нарушение законодательства при осуществлении полномочий наблюдательным советом.

- Недостоверность значений отдельных показателей, отраженных в отчете о выполнении муниципального задания.

- Нарушение порядка ведения первичной учетной документации.

- Недостоверность показателей при оказании платных услуг.

Принятые меры Контрольно – счетной палатой

- Отчет и информация о результатах контрольного мероприятия направлены Главе Осинниковского городского округа.

- Направлено представление Контрольно-счетной палаты руководителю объекта контрольного мероприятия для рассмотрения и принятия мер.

3.3. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад №9 «Светлячок»

· Проверено средств:

- по доходам – 30 073 706 руб.

- по расходам – 30 268 791 руб.

· За 2024 год плановые значения производственных показателей по формированию контингента воспитанников не выполнены:

-
число дней функционирования ниже плановых значений на 59 дня и составляет 166 дней при плане 225 дней;

-
число дней, проведенных детьми в группах меньше на 6 696 детодня, и составляет 15 579 детодней или 70,0% от плана.
В 2024 году общее число всех пропущенных дней составляет 5 707 детодней от максимального планового числа дней посещения детьми в группах. Следует отметить высокий процент пропусков в связи с отпуском – 56%.

· Выборочной проверкой начисления заработной платы нарушений не установлено.

· Проверкой организации питания установлено:

- суммарный объем блюд приема пищи не в полной мере соответствует требованиям приложения 9, таблица 3 СанПин 2.3./2.4. 3590-20. При норме 1800 граммов для детей дошкольного возраста фактически, согласно цикличного десятидневного меню 2157 граммов на одного ребенка, что составляет 120% от нормы, для детей раннего возраста при норме 1500 граммов фактически 1640 граммов на одного ребенка в день, что составляет 109% от нормы.

- потребность в пищевых веществах, энергии не в полной мере соответствует требованиям приложения №10, таблица 1 к СанПиН 2.3./2.4. 3590-20: у детей раннего и дошкольного возраста отмечено превышения количество белков, жиров и углеводов.

· При проверке предоставления платных услуг Учреждением Контрольно-счетная палата Осинниковского городского округа рекомендует пересмотреть перечень платных услуг и их стоимость (т.к. с 2021 года перечень платных услуг и их стоимость не пересматривались). Индивидуальные занятия «Логовичок» в 2024 году не проводились.

· В ходе проверки дебиторской и кредиторской задолженности выявлено:

- дебиторская задолженность составляет – 19 831,00 руб.,

- кредиторская задолженность составляет – 220 268 руб.

Основные нарушения и недостатки:

- Недостоверность значений отдельных показателей, отраженных в отчете о выполнении муниципального задания.

- Нарушение порядка ведения первичной учетной документации.

- Недостатки при формировании Плана ФХД.

- Локальный акт, регламентирующий порядок оказания учреждением платных услуг, не соответствует законодательству, уставу.

Принятые меры Контрольно – счетной палатой

- Отчет и информация о результатах контрольного мероприятия направлены Главе Осинниковского городского округа.

- Направлено представление Контрольно-счетной палаты руководителю объекта контрольного мероприятия для рассмотрения и принятия мер.

3.4. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Станция юных техников П.В. Лосоногова»

· Проверено средств:

- по доходам – 20 172 780 руб.

- по расходам – 20 175 166 руб.

· Согласно отчета об исполнении муниципального задания за 2024 год, в учреждении плановые показатели объема муниципальных услуг исполнены по направления:

- художественное на 109% / 41%

- социально – гуманитарная – 66% / 42%

- техническая – 101% / 86%

· Фактическая штатная численность МБУ ДО СЮТ за 2024 год составила 25,06 штатных единиц вместо 51,73 единицы по штатному расписанию. 
· Выборочной проверкой начисления заработной платы нарушений не установлено.

· Стимулирующие выплаты работникам МБУ ДО СЮТ оплачиваются в пределах фонда оплаты труда, утвержденного на 2024 финансовый год. Сумма стимулирующих выплат осуществляется на основании приказов учреждения на определенный месяц.

· За 2024 год на расчетный счет учреждения поступило привлеченных средств 30 762,22 руб. на ведение уставной деятельности. Денежные средства направлены на развитие материально – технической базы учреждения. 

· На 31.12.2024 года в учреждении числится:

- дебиторская задолженность – 3 419 руб.,

- кредиторская задолженность – 16 832 руб.

Рекомендовано:

1. В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.12.2011 №402 - ФЗ «О бухгалтерском учете» усилить внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной деятельности.
2. Разработать учредительные документы в соответствии с действующем законодательством:

- Устав учреждения;

- Положение об оплате труда;

- Положение о стимулировании;

- Положение об оказании платных услуг;

- Положение о порядке привлечения, расходования и учета безвозмездных поступлений 

3. Сделать анализ плановых показателей объема муниципальных услуг при формировании муниципального задания на очередной год.

4. Привести в соответствие и сделать анализ штатного расписания (штатная численность МБУ ДО СЮТ завышена в 2 раза, план 51,73 единицы, факт 26,67 единиц, вакансии 25,06 единиц).
5. Рассмотреть возможность оказания платных услуг с целью привлечения дополнительных финансовых средств для развития и расширения материально – технической базы учреждения.

Основные нарушения и недостатки:

- Устав учреждения не соответствует требованиям законодательства.

- Учреждением допущены нарушения и недостатки при формировании отчета о выполнении муниципального задания.

- Локальные акты, регламентирующие оплату труда, не соответствуют законодательству.

- Локальный акт, регламентирующий порядок оказания учреждением платных услуг, не соответствует законодательству, уставу.

- Установлены нарушения и недостатки ведения бухгалтерского учета, в том числе порядка ведения первичной учетной документации, регистров бухгалтерского учета, отсутствие отдельных первичных документов и регистров бухгалтерского учета.

Принятые меры Контрольно – счетной палатой

- Отчет и информация о результатах контрольного мероприятия направлены Главе Осинниковского городского округа.

- Направлено представление Контрольно-счетной палаты руководителю объекта контрольного мероприятия для рассмотрения и принятия мер.

- Направлена информация о результатах контрольного мероприятия начальнику управления образования.

3.5. Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Детский сад №30 «Голубок»

· Проверено средств:

- по доходам – 22 511 434,97 руб.

- по расходам – 22 570 466,04 руб.

· В соответствии с п. 8 ст. 10 Федерального закона РФ от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (с изменениями) решение о назначении членов наблюдательного совета автономного учреждения или досрочном прекращении их полномочий принимается учредителем автономного учреждения. 

К проверке предоставлено Постановление администрации Осинниковского городского округа от 10.10.2025 №970-п «О создании наблюдательного совета в МАДОУ Детский сад №30 «Голубок».

На 01.01.2025 г. документы о назначении членов наблюдательного совета в учреждении отсутствуют, что нарушает п. 8 ст. 10 Федерального закона РФ от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях».
· За проверяемый период 2025 года плановые значения производственных показателей не выполнены:

- число дней функционирования ниже плановых значений на 51 день и составляет 109 дней при плане 160 дней;

- число дней, проведенных детьми в группах меньше на 6 551 детодня, и составляет 13 834 детодня или 68,3% от плана. 

- общее число всех пропущенных дней составляет 7 718 детодень от максимального планового числа дней посещения детьми в группах. Следует отметить высокий процент пропусков в связи с отпуском – 56%, по разным причинам – 23%.

· Выборочной проверкой начисления заработной платы нарушений не установлено.

· Проверкой организации питания установлено:

- суммарным объемам блюд не в полной мере соответствует требованиям, указанным в таблице №3 Приложения 9 к СанПиН 2.3./2.4.3590-20. Отмечено (от 1 до 3 лет) уменьшение суммарных объемов на завтрак, ужин, и увеличение суммарных объемов блюд на обед, согласно предоставленному меню и увеличение суммарных объемов (от 3 до 7 лет) на завтрак, обед, полдник, ужин.

- потребность в пищевых веществах, энергии не в полной мере соответствует требованиям приложения №10, таблица 1 к СанПиН 2.3./2.4. 3590-20: у детей раннего и дошкольного возраста отмечено превышения количество белков, жиров и углеводов.

· В ходе проверки дебиторской и кредиторской задолженности выявлено:

- дебиторская задолженность составляет – 26 063,00 руб. (на 01.01.2025 – 19 831,00 руб.)

- кредиторская задолженность составляет – 959 224,43 руб. (на 01.01.2025 – 259 791,47 руб.)

Основные нарушения и недостатки:

- Устав не соответствует требованиям законодательства.

- Нарушение законодательства при осуществлении полномочий наблюдательным советом.

- Недостоверность значений отдельных показателей, отраженных в отчете о выполнении муниципального задания.

- Нарушение порядка ведения первичной учетной документации.

Принятые меры Контрольно – счетной палатой

- Отчет и информация о результатах контрольного мероприятия направлены Главе Осинниковского городского округа.

- Направлено представление Контрольно-счетной палаты руководителю объекта контрольного мероприятия для рассмотрения и принятия мер.

3.6. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад №25 «Золотой петушок»

· Проверено средств:

- по доходам – 31 927 846 руб.

- по расходам – 31 979 052 руб.

· Задачи согласно п. 2 Устава для деятельности МБУДО не предусмотрены.

Отсутствие задач в уставе дошкольного учреждения является нарушением, поскольку устав должен содержать исчерпывающую информацию о целях, задачах и видах реализуемых образовательных программ, согласно 25 статье 34 Закона об образовании РФ. Отсутствие задач в уставе создает правовую неопределенность, может привести к штрафам для должностных лиц и невыполнению функций организации.

Требование закона: Закон об образовании четко определяет, что должно быть в уставе, включая виды программ и цели деятельности.

Основа для деятельности: Задачи определяют основное направление работы детского сада (например, общеразвивающие, компенсирующей направленности), и без них невозможно оценить соответствие деятельности учреждения закону.

· За проверяемый период 2025 года плановые значения производственных показателей по формированию контингента воспитанников не выполнены:

-
число дней функционирования ниже плановых значений на 42 дня и составляет 118 дней при плане 160 дней;

-
число дней, проведенных детьми в группах меньше на 16 547 детодня, и составляет 19 293 детодней или 54,0% от плана. 

В проверяемом периоде 2025 года общее число всех пропущенных дней составляет 6 813 детодней от максимального планового числа дней посещения детьми в группах. Следует отметить высокий процент пропусков в связи с отпуском – 46%, а также по болезни 41%.

· Выборочной проверкой начисления заработной платы нарушений не установлено.

· Проверкой организации питания установлено:

- суммарный объем блюд приема пищи не в полной мере соответствует требованиям приложения 9, таблица 3 СанПин 2.3./2.4. 3590-20. При норме 1800 граммов для детей дошкольного возраста фактически, согласно цикличного десятидневного меню 2155 граммов на одного ребенка, что составляет 120% от нормы, для детей раннего возраста при норме 1500 граммов фактически 1673 граммов на одного ребенка в день, что составляет 112% от нормы.

- потребность в пищевых веществах, энергии не в полной мере соответствует требованиям приложения №10, таблица 1 к СанПиН 2.3./2.4. 3590-20: у детей раннего и дошкольного возраста отмечено превышения количество белков, жиров и углеводов.

· В ходе проверки дебиторской и кредиторской задолженности выявлено:

- дебиторская задолженность составляет – 36 650 руб.,

- кредиторская задолженность составляет – 1 509 647 руб.

Основные нарушения и недостатки:

- Устав не соответствует требованиям законодательства.

- Недостоверность значений отдельных показателей, отраженных в отчете о выполнении муниципального задания.

- Нарушение порядка ведения первичной учетной документации.

Принятые меры Контрольно – счетной палатой

- Отчет и информация о результатах контрольного мероприятия направлены Главе Осинниковского городского округа.

- Направлено представление Контрольно-счетной палаты руководителю объекта контрольного мероприятия для рассмотрения и принятия мер.

Представления Контрольно – счетной палаты Осинниковского городского округа

Во исполнение требований Бюджетного кодекса РФ и Федерального закона №6-ФЗ Контрольно – счетной палатой Осинниковского городского округа направлено 6 представлений об установлении нарушений и условий, создающих риски совершения нарушений.

Представления Контрольно – счетной палаты в 2024 году приведены в таблице.

	Направленные представления

	МКП ОГО «Теплоэнерго»
	1

	МАДОУ Детский сад №5 «Рябинка»
	1

	МБДОУ Детский сад №9 «Светлячок»
	1

	МБУДО СЮТ П.В. Лосоногова
	1

	МАДОУ Детский сад №30 «Голубок»
	1

	МБДОУ Детский сад №25 «Золотой петушок»
	1


По всем 6-ти представлениям факты непринятия мер по итогам рассмотрения представлений проверяемыми учреждениями, а также факты несвоевременного уведомления Счетной палаты о принятых мерах по их выполнению не зафиксированы.

Основной акцент в работе по устранению нарушений сделан на формирование условий для реализации мер по недопущению таких нарушений в будущем.

Наряду с текущим контролем осуществляется контроль за устранением нарушений, выявленных в периоды, предшествующие отчетному.

В соответствии с Положения о Контрольно-счетной палате в Совет народных депутатов и Главе города представлялись результаты проведенных контрольных мероприятий в форме отчетов и информаций. 

4. Экспертно-аналитическая деятельность

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты является экспертно - аналитическая работа, которая предполагает исследование финансовой составляющей, оценку экономической целесообразности, а также анализ нормативно-правовых актов.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе Осинниковского городского округа, Планом деятельности в 2025 году Контрольно-счетной палатой проведено 11 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2024 год (объем проверенных средств по расходам – 3 107 162,9 тыс. руб. и 3 029 327,0 тыс. рублей по доходам) - по результатам подготовлено заключение.

Анализ исполнения бюджета по доходам проведен по видам доходов (налоговые, неналоговые, безвозмездные поступления). Большую часть доходов городского бюджета (80%) за 2024 год составляли безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Анализ исполнения бюджета по расходам проведен по разделам, подразделам и целевым статьям кодов бюджетной классификации РФ. Приоритетными направлениями расходов бюджета Осинниковского городского округа за 2024 год являлись расходы на образование, жилищно-коммунальное хозяйство, социальную политику, национальную экономику которые составили 85,6% от общего объёма расходов бюджета городского округа. 

- внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2024 год, выявлены отдельные нарушения и технические неточности, не повлиявшие на достоверность бюджетной отчетности в целом. Подготовлено 9 заключений на бюджетную отчетность главных администраторов бюджетных средств:

1) Администрация Осинниковского городского округа

2) Контрольно-счетная палата Осинниковского городского округа

3) Финансовое управление администрации Осинниковского городского округа

4) Управление образования Осинниковского городского округа

5) Управление культуры Осинниковского городского округа

6) Управление физкультуры, спорта, туризма и молодежной политики Осинниковского городского округа

7) МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом» Осинниковского городского округа

8) Управление социальной защиты населения Осинниковского городского округа

9) МКУ «Жилищно-коммунальное управление»

По результатам проверок ГА(Р)БС, проведенных в рамках внешней проверки бюджетной отчетности, установлены нарушения:

· порядка и методологии бюджетного и бухгалтерского учета, установленными БК РФ, Законом «О бухгалтерском учете», Инструкцией по бюджетному учету;

· порядка проведения и оформления результатов инвентаризации имущества и обязательств, установленных Законом «О бухгалтерском учете», Инструкцией о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации;

· порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, установленные Инструкцией №191н, 33н.

По результатам внешней проверке рекомендовано:

· главным администратором доходов бюджета:

- продолжить реализацию мероприятий, направленных на снижение дебиторской задолженности по доходам в целях увеличения поступлений в доход бюджета Осинниковского городского округа;

- продолжить работу по увеличению поступлений доходов в бюджет города и изысканию резервов пополнения собственной доходной базы Осинниковского городского округа;

· главным распорядителям бюджетных средств:

- повысить качество управления муниципальными финансами в части сокращения дебиторской задолженности, а также продолжить реализацию мероприятий, направленных на сокращение кредиторской задолженности;

- администрации Осинниковского городского округа продолжить работу по сдерживанию роста муниципального долга и снижению расходов на его обслуживание.

- экспертиза проекта Решения Совета народных депутатов Осинниковского городского округа «О бюджете Осинниковского городского округа на 2026 и плановый период 2027-2028 годов» (общий объем проанализированных средств на 2026 год составил – 2 356 775,2 тыс. руб. по расходам и 2 294 191,4 тыс. рублей по доходам).

По результатам экспертно – аналитического мероприятия подготовлено заключение. Проект Решения рекомендован к рассмотрению.

5. Обеспечение деятельности

Штатная численность Контрольно-счетной палаты - 2 человека, в том числе лицо, замещающее муниципальную должность – 1 чел., должность муниципальной службы – 1 человек. Работники имеют высшее образование, стаж муниципальной службы.

Для достижения целей повышения эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля Контрольно – счетная палата зарегистрировалась на Интернет – портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно – счетных органов Российской Федерации (portalkso.ru), который является единым источником информации о деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации, Совета контрольно – счетных органов и Союза муниципальных контрольно – счетных органов.

Контрольно – счетная палата активно использует ресурсы портала, как одного из немногих источников, который предоставляет возможность сотрудникам муниципальных органов внешнего контроля участвовать в вебинарах, видеоконференциях, проводимых сотрудниками контрольно – счетных органов, позволяет ознакомляться и использовать в работе методические материалы, перенимать опыт коллег. 

Контрольно-счетная палата Осинниковского городского округа осуществляет бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета Осинниковского городского округа, главного распорядителя бюджетных средств и имеет лицевой счет, открытый в Управлении Федерального казначейства по Кемеровской области - Кузбассу. В отчетном году контрольно-счетной палатой составлена и утверждена бюджетная смета. 

Утвержденные бюджетные ассигнования на содержание Контрольно – счетной палаты в 2025 году составили 2 004,4 тыс. руб., (в т.ч. фонд оплаты труда 1 896,1 тыс. руб.) фактически исполнено в отчетном году 1 913,7 тыс. руб., экономия составила 90,7 тыс. руб.

На 2026 год утверждены бюджетные ассигнования на содержание Контрольно – счетной палаты в размере 1 518,5 тыс. руб.

В целях осуществления закупочной деятельности подготавливались документы, необходимые для проведения закупок для нужд КСП Контрольно – счетной палаты: проекты муниципальных контрактов (договоров), дополнительные соглашения; формировались план-график закупок, отчеты (информация) в сфере закупок товаров, работ, услуг, в том числе по запросам Управления контрактной системы администрации Осинниковского городского округа; размещалась информация об исполнении (расторжении), изменении контрактов в Реестре контрактов в ЕИС в сфере закупок.

В рамках реализации плана антикоррупционных мероприятий в 2025 году Контрольно – счетной палатой проведены следующие мероприятия:

- Проверка сведений, указанных в справках о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей, на предмет отсутствия нарушений законодательства о муниципальной службе и противодействия коррупции.

- В соответствии с требованиями законодательства должностным лицом, ответственным за ведение кадрового дела в Контрольно-счетной палате, в личные дела лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, вносятся изменения в его персональные данные и иные сведения, связанные с назначением на указанные должности и поступлением на такую службу, ее прохождением, а также иная необходимая информация для обеспечения деятельности органа местного самоуправления.

Данный контроль также осуществляется при анализе предоставленных справок 2-НДФЛ в части наличия случаев изменения места работы с подтверждающими документами.

Изменения персональных данных муниципального служащего и лица, замещающего муниципальную должность, вносятся ответственным специалистом в их личные дела, личную карточку.

Случаи неисполнения должностными лицами Контрольно-счетной палаты мер, установленных в целях предотвращения и (или) урегулирования конфликта интересов, также, как и сообщений о фактах обращения в целях склонения должностных лиц Контрольно – счетной палаты к совершению коррупционных правонарушений, в отчетном периоде не установлено.

Все работники контрольно-счетной палаты прошли диспансеризацию.

6. Основные задачи контрольно-счетной палаты на 2026 год

Направления деятельности Контрольно – счетной палаты Осинниковского городского округа определены в Плане работы Контрольно-счетной палаты на 2026 год, который включает перечень контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.

В 2026 году актуальным остается контроль финансовой деятельности муниципальных учреждений. В целях его осуществления в 2026 году запланировано проведение контрольных мероприятий в отношении 5 муниципальных учреждений.

Особое внимание будет уделено повышению качества контроля за исполнением бюджета Осинниковского городского округа, экспертизы проекта бюджета и внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.
Одновременно будет совершенствоваться методологическая база, производиться актуализация стандартов внешнего финансового контроля и методических рекомендаций, повышаться квалификация сотрудников.

Как и в предшествующие периоды, приоритетом в деятельности контрольно-счетной палаты на 2026 год остается выявление рисков нарушения законодательства, формирование результативных мер по их предотвращению.

Председатель

Контрольно-счетной палаты





Л.А. Суховольская

